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A TRIBUTACAO DO RENDIMENTO DAS PESSOAS COLECTIVAS

1. Introducao

1.1. Nocdes gerais

O Estado e os varios entes publicos ao prosseguirem os seus fins tém, naturalmente, necessidades
econdmicas cuja satisfacdo implica despesas - despesas publicas. Por isso, 0 Estado e as entidades
publicas desenvolvem uma actividade tendente, por um lado, a obtencdo dos meios econdmicos
susceptiveis de assegurar a satisfacdo das necessidades publicas, por outro, ao correcto emprego dos
meios obtidos.

As receitas publicas podem classificar-se, sob o ponto de vista juridico, em receitas voluntarias e
receitas coactivas. Nas receitas voluntarias ou de direito privado, o preco é estabelecido por via
negocial ou contratual, em que o Estado intervém em pé de igualdade com qualquer outro particular
(receitas patrimoniais). As receitas coactivas ou de direito pablico, sdo autoritariamente fixadas pelo
Estado, por via legislativa (taxas, impostos, multas, coimas).

Uma das receitas coactivas é 0 imposto, cuja importancia tem vindo gradualmente a crescer, sendo
actualmente a mais importante receita publica dos Estados modernos de economia de mercado.

Imposto é uma prestacdo obrigatoria, patrimonial, definitiva, unilateral e ndo contratual, sem finalidade
sancionatoria, estabelecida por lei a favor de entes publicos, para prossecucdo dos fins pablicos que
Ihes incumbe realizar, determinada em fungéo de uma efectiva capacidade contributiva.

Direito Fiscal é o conjunto de normas juridicas que regulam a obtencdo das receitas por via do
imposto, as quais estabelecem todos os regulamentos que visam o langamento, a liquidacdo e a
cobrancga dos impostos.

Fiscalidade é o complexo de impostos que vigoram num determinado espaco territorial bem como o
conjunto (sistema) de leis e regulamentos administrativos (Contabilidade, Direito, Economia).

Sistema Fiscal é o conjunto coordenado e racional dos varios impostos visando a prossecucao dos fins
publicos (Art® 103 da Constituicdo), a satisfacdo das necessidades financeiras do Estado (fim
financeiro) e outras entidades publicas e uma reparticdo justa dos rendimentos e riqueza (fim extra
financeiro).

Regime Fiscal é o conjunto de normas juridicas que disciplinam a actividade financeira do Estado na
obtencdo de receitas pela via dos impostos e das taxas.

Estrutura Fiscal é a composicédo interna do sistema fiscal, o peso relativo de que cada um dos impostos
tem no total das receitas.

A fiscalidade tem como finalidade a cobertura das despesas publicas * (financiamento do orcamento do
Estado) e ser utilizada como instrumento de politica econémico-social.

1 A cobertura das despesas publicas exige meios de obtencéo de receitas publicas, tais como:
Prestacéo de servicos: cobranca de uma taxa

Emissdo de moeda (provoca inflagéo)

Recurso a empréstimos publicos (défice orcamental)

Cobranca de dividas via sancionaria: (ex.:multas)

Venda de bens patrimoniais: (ex.: privatizagdes)

Impostos
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Classificacao de receitas publicas:

= tributérias - contribuicfes especiais, impostos e taxas

= patrimoniais - privatizac6es, venda de servicos publicos
= crediticias - recurso ao credito

A fiscalidade persegue objectivos multiplos, em certos aspectos contraditérios, de conciliagdo sempre
dificil com as fun¢des econdmicas do Estado moderno e os principais objectivos do sistema fiscal, que
séo:

= aeficacia (eficiéncia) na afectacdo de recursos

= aequidade na reparticdo dos rendimentos e da riqueza

= aestabilidade e o crescimento da actividade econémica

A concessao de Beneficios Fiscais (ver art® 2, Estatuto dos Beneficios Fiscais - conceito de beneficio
fiscal e de despesa fiscal) tem como objectivo a dinamizacdo da economia, podendo tomar a forma de
reducdo da matéria colectavel, reducbes de taxas, incentivos em zonas menos desenvolvidas, criacao
de emprego, criacdo de zonas francas ou crédito ao investimento.

Qualquer decisdo empresarial tem sempre implicagdes fiscais. A fiscalidade afecta a poupanga das
empresas (autofinanciamento), na medida em que influéncia os fluxos financeiros, reduz os cash-flows
disponiveis para aplicacdo e condiciona as decisdes de investimento e de financiamento, influenciando
a tomada de decisbes de investimento e de financiamento, pois ndo incide de forma igual sobre as
diversas fontes de financiamento (leasing, crédito bancario, autofinanciamento).

A tributacdo é efectuada segundo o principio do rendimento real (ver art® 17, CIRC - lucro tributavel).

A escolha de uma estrutura fiscal € uma opgdo politica com vista a uma maior justica, maior equilibrio
e maior bem-estar social.

Caracteristicas das estruturas fiscais:

A. Paises desenvolvidos - estruturas fiscais altamente produtivas (grandes receitas), equilibradas
(entre as varias fontes de receitas) e sofisticadas (bem concebidas com textos fiscais adaptados a
realidade s6cio-econémica, ndo burocratizante)

B. Paises em vias de desenvolvimento - estruturas fiscais desequilibradas (predominancia de impostos
sobre a despesa e aduaneiros), pouco produtivas (muitos impostos e baixa receita, devido a larga
difusdo de fraude e evaséo, possibilitada por ineficiéncia da administracao fiscal: inexisténcia de
quadros técnicos qualificados e adequadamente bem pagos e textos fiscais desadaptados da
realidade socio-econémica)

C. Paises de sistemas fiscais ditos socialistas - estruturas simples (mais receitas), concebidas para
satisfazer a economia planificada

A estrutura fiscal de um pais é determinada pelo seu nivel de desenvolvimento e factores de indole
histdrica, cultural, social e politica. Ndo existe uma estrutura fiscal éptima. Contudo os paises mais
desenvolvidos tém um estrutura fiscal baseada em impostos sobre o rendimento, contribuicfes para
seguranca social e impostos gerais sobre o consumo.

A actual estrutura fiscal portuguesa depende essencialmente dos impostos sobre o rendimento, em
particular sobre o trabalho dependente, do imposto sobre o valor acrescentado e dos impostos especiais
do consumo.
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Designac¢éo dos Impostos Ano 2002 Ano 2003 Variacao
(Estimativas) Milhdes € % Milhdes € % %

IRS 7 413,9 26,4% 7731,2 26,2% 4,3%
IRC 4 203,7 15,0% 4118,4 14,0% -2,0%
Outros 99,5 0,4% 101,0 0,3% 1,5%
Impostos Directos 11 717,1 41,8%) 11 950,6 40,6% 2,0%)
Imposto s/ Produtos Petroliferos 2 700,0 9,6% 2916,0 9,9% 8,0%
IVA 9813,5 35,0% 10 652,8 36,2% 8,6%
Imposto Automowel 1211,0 4,3% 1229,2 4.2% 1,5%
Impostos s/ Tabaco 1117,0 4,0% 1175,3 4,0% 5,2%
Imposto Selo 1192,3 4,3% 1210,2 4,1% 1,5%
Outros 286,4 1,0% 327,8 1,1% 14,5%
Impostos Indirectos 16 320,2 58,2% 17 511,3 59,4% 7,3%
Total 28 037,3 100,0% 29 461,9 100,0% 5,1%

Fonte: Orcamento Geral do estado

Pela visualizacdo do Quadro, verifica-se que mais de metade das receitas fiscais provém dos impostos
indirectos, sendo o IVA e o IRS os maiores impostos do Sistema Fiscal Portugués, em termos de montantes
arrecadados. A tendéncia, nos trés anos em analise, mostra uma reducdo relativa pouco significativa nos
impostos indirectos e um aumento relativo nos impostos directos.

Vantagens da tributacdo sobre a despesa:

= efeito de anestesia, porque quem paga ndo sente e quem recebe ndo se depara com resisténcia
* menos propensdo as fraudes e evasdes fiscais

= a Administragdo Fiscal utiliza menos recursos na fiscalizagéo

= maior facilidade na determinacéo da matéria colectavel

Desvantagens da tributacdo sobre a despesa:

» sdo impostos cegos, que ndo atendem a real capacidade contributiva dos contribuintes, contrariando o
objectivo de progressividade na tributacdo, que por vezes se reputa de fundamental (contitucionalmente
consagrada)

= maior susceptibilidade de abusos a que estardo sujeitos por parte dos governos, para atingir mais receitas

Nivel de fiscalidade (coeficiente fiscal) é expressa pela relagcdo entre receitas fiscais e um indicador de
rendimento nacional.

> ( RECEITAS DE IMPOSTOS + SEGURANCA SOCIAL)

PIB

Permite medir a parte do rendimento nacional que, através dos impostos, é transferida do sector privado para o
sector publico.

Os factores que condicionam o nivel de fiscalidade sdo a magnitude da base de incidéncia, a permeabilidade do
sistema a evasdo e a fraude fiscal, o grau de incentivos fiscais concedidos, o grau de monetarizacdo da
economia, a dimensdo das empresas e a maior ou menor intervencdo dos poderes publicos na economia.
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. Imposto s/ Imposto s/ | Contrib. | Impostos/ | Impostos/ | Outras
el Siizsj?;?es Err?presas Seg. Social Pat?iménio Vzndas Taxas LomAL
Suécia 21,0% 3,0% 14,1% 2,7% 11,0% 1,2% 53,0%
Dinamarca 27,0% 3,0% 1,2% 2,5% 15,4% 0,2% 49,3%
Bélgica 16,5% 3,5% 14,5% 2,3% 9,3% 0,2% 46,3%
Franca 5,0% 3,0% 19,4% 2,7% 12,4% 2,7% 45,2%
Italia 11,3% 6,7% 11,7% 3,4% 10,2% 0,2% 43,5%
Meédia (12 Europeus) 11,4% 3,0% 11,5% 2,6% 11,5% 0,7% 40,7%
Holanda 6,0% 2,2% 19,9% 1,6% 10,6% 0,8% 41,1%
Reino Unido 10,4% 3,3% 6,0% 4,9% 12,8% 0,2% 37,6%
Alemanha 11,1% 1,2% 14,6% 1,4% 8,6% 0,2% 37,1%
Portugal 6,5% 1,6% 11,4% 2,8% 11,0% 1,6% 34,9%
Suica 9,4% 2,5% 12,9% 3,1% 6,7% 0,2% 34,8%
Espanha 7,7% 2,4% 12,2% 2,5% 9,0% 0,4% 34,2%
Grécia 6,4% 2,6% 10,7% 1,4% 12,4% 0,2% 33,7%
Irlanda 8,2% 3,2% 2,6% 2,8% 15,3% 0,2% 32,3%
EUA 9,6% 3,2% 5,3% 3,8% 7,7% 0,2% 29,8%
México 4,5% 1,2% 2,7% 0,2% 6,5% 0,4% 15,5%

Peso dos Impostos no PIB de alguns paises da OCDE - Fonte: OCDE - 1998

A tendéncia € a de reduzir o papel do Estado na economia e aumentar o controlo das despesas publicas. Tem
sentido comparar niveis de fiscalidade de diferentes paises ? Por exemplo: Suécia - 53% e Portugal - 34.9%.
Depende da capacidade tributaria, isto é, a aptiddo de um pais para consagrar, através do imposto, uma parte dos
seus rendimentos ao financiamento das despesas publicas.

Alguns factores que influenciam a capacidade tributaria sdo:

*  0s comportamentos sociais (consciéncia fiscal, a atitude da populacéo face as suas obrigacdes fiscais)
» aestrutura demografica (forte populacao activa/envelhecimento)

= aorganizacdo politica e institucional (centraliza¢ao das estruturas)

= 0 nivel de desenvolvimento econdmico

= 0 grau de abertura ao exterior (0 volume de comércio externo)

= acomposicdo do produto interno bruto

Alguns factores que influenciam o nivel de fiscalidade em cada pais sdo a distribuicdo do rendimento, a escolha
da unidade de tributacdo, o montante de dedugdes concedidas, a preferéncia que num determinado pais se
concede aos bens publicos relativamente aos bens privados, o tratamento fiscal que se concede ao consumo ou a
poupanca/investimento, as limitacdes legais da progressividade das taxas e dos escalGes de rendimento, a
capacidade administrativa e a eficacia no controlo dos contribuintes, a estrutura da tributacdo ou a elasticidade
do imposto sobre os rendimentos.

O esforco fiscal é a relacdo entre as receitas fiscais efectivamente cobradas num dado pais e a sua capacidade
tributaria. E dado pela relacdo entre o nivel de fiscalidade efectivo (NFE) e o nivel de fiscalidade potencial
(NFP). Se NFE > NFP, entdo diz-se que existe um esforcgo fiscal exigido a populacdo e € tanto maior quanto
mais afastados estiverem aqueles indicadores.

Os objectivos da cobranca de impostos sdo a obtencdo de receita em si mesma, a protec¢do da industria nacional
(impostos alfandegarios), a redistribuicdo do rendimento (impostos progressivos «IRS» e penalizadores
«imposto s/ tabaco») ou o incentivar o desenvolvimento econémico (beneficios fiscais).

O sistema fiscal deve ter principios para atingir as condigdes anteriores, isto €, maxima neutralidade, equidade e
custos minimos de cobranca. O funcionamento dos impostos na economia deve ser de tal ordem que néo
favoreca nem prejudique determinados agentes (e circuitos) econdmicos em detrimento de outros.

A distribuicdo da carga fiscal na economia deve estar de acordo com os padrdes de equidade aceites pelo
consenso das opinies da sociedade. O conjunto dos impostos existentes deve ser bem arquitectado, de modo a
que a cobranga desses impostos proporcione ao Estado um minimo de custos e o contribuinte tenha 0 méaximo
de facilidades e comodidades (entrega de declaracdes ou pagamentos pela Internet ou Multibanco).
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1.2. Teoria dos impostos

1.2.1. Direito Financeiro, Tributario e Fiscal

Direito Financeiro: conjunto de normas reguladoras da Actividade Financeira do Estado.

A Actividade Financeira do Estado é a accdo que desenvolve no sentido de realizar despesas publicas e de
promover a obtengdo dos meios indispensaveis a cobertura das referidas despesas. Disciplina a percep¢do das
receitas voluntarias, a arrecadacdo das receitas coactivas e regula a realizacdo das despesas.

Direito Tributario: conjunto de normas que disciplinam a actividade do Estado desenvolvida no sentido da
arrecadacdo das receitas coactivas.

Direito Fiscal: conjunto de normas que disciplinam as relacdes que se estabelecem entre o Estado e os outros
entes publicos, por um lado, e os cidaddos, pelo outro, por via do imposto (apenas considera os impostos do
conjunto das receitas coactivas).

O Direito Fiscal relaciona-se com outros ramos do Direito: Direito Administrativo (publico), Direito Privado
(direito civil, direito comercial e direito do trabalho), Direito Processual (Processo Civil, Contencioso
Tributario), Direito Penal, Direito Constitucional e Direito Internacional.

1.2.2. Fontes do Direito Fiscal

A Lei é a principal fonte do Direito Fiscal 2 O termo “lei” tem um sentido amplo, abrangendo a lei
propriamente dita (diploma emanado da Assembleia da Republica) e o decreto-lei (diploma emanado do
Governo).

Os Regulamentos sdo diplomas emanados do poder executivo no desempenho da actividade administrativa, para
conveniente execucdo das leis, ndo podendo contrariar o disposto na lei, nem disciplinar matérias que a lei
estejam reservadas.

Regulamentos do Poder Central:

= Decretos Regulamentares - sdo promulgados pelo Presidente da Republica e referendados pelo Primeiro
Ministro e pelo Ministro competente (em matéria fiscal, o0 Ministro das Finangas)

= Portarias ou Despachos - assinados exclusivamente pelo Ministro competente
Regulamentos do Poder Regional e do Poder Local:

= as Regides Auténomas podem legislar em matérias de interesse especifico para as regifes que nao estejam
reservadas a competéncia dos 6rgaos de soberania (art® 227, CRP)

= as Autarquias Locais dispdem de poder regulamentar prdéprio nos limites da Constituicdo, das leis e dos
regulamentos emanados das autarquias de grau superior ou das autoridades com poder tutelar (art® 241,
CRP)

Regulamentos Internos:

= circulares, oficios-circulares e instrucdes - emitidos pela Administracdo Fiscal, com o fim de esclarecer
determinadas normas ou fixar uma certa linha de conduta a seguir uniformemente pelos funcionarios, ndo
vinculando o contribuinte e os tribunais

Tratados e Convencdes Internacionais

O art® 8, da Constituicdo, afirma que: “as normas e os principios de direito internacional geral ou comum fazem
parte do direito portugués” e que “as normas constantes de convengdes internacionais regularmente ratificadas
ou aprovadas vigoram na ordem interna ap0s a sua publicacdo oficial e enquanto vincularem internacionalmente
0 Estado Portugués”.

2 Arte 103° da Constituicdo da Republica Portuguesa:
1. O sistema fiscal visa a satisfagdo das necessidades financeiras do Estado e outras entidades publicas e uma repartigdo justa dos rendimentos e da
riqueza.
2. Os impostos séo criados por lei, que determina a incidéncia, a taxa, os beneficios fiscais e as garantias dos contribuintes.
3. Ninguém pode ser obrigado a pagar impostos que ndo hajam sido criados nos termos da Constituigdo, que tenham natureza retroactiva ou cuja
liquidagéo e cobranca se ndo fagam nos termos da lei.
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1.2.3. Aplicagao da Lei Fiscal

Interpretacdo é a determinacdo do verdadeiro sentido e alcance da lei. Num sentido lato, abrange a interpretacao
propriamente dita, bem como a integracdo ou preenchimento das lacunas ou dos casos omissos na lei.

Principios Gerais de Interpretacdo das Leis:

» interpretacdo auténtica e interpretacdo doutrinal - a primeira quando emana do proprio 6rgao legislativo
(Assembleia da Republica ou Governo), e a segunda se procede dos tribunais ou da Administracdo Publica

= interpretacdo literal e interpretacdo logica - a primeira quando o intérprete tem apenas em atenc¢éo o texto (a
letra da lei), e a segunda quando tem em consideracdo aquilo que estaria na mente do legislador (o espirito
da lei)

» interpretacdo declarativa, restritiva e extensiva - conforme a letra da lei esteja em concordancia, além ou
aquém do espirito do legislador

O legislador, ao formular as normas, ndo podera prever todos 0s casos e hipdteses que a vida real apresenta.
Integracdo € o preenchimento das lacunas ou casos omissos da lei 2.

Esta doutrina é véalida para o direito civil e outros ramos do direito, mas para o direito fiscal esta vedada quando
se trate de elementos que possam vir a afectar direitos fundamentais do contribuinte (os elementos fundamentais
da tributacéo: a incidéncia, as taxas, os beneficios fiscais e as garantias dos contribuintes).

Aplicacdo no Tempo
A obrigacdo tributaria surge com a verificagdo do pressuposto previsto na lei para a sujeicdo ao imposto:

» ndo aplicacdo da nova lei que veio alterar os elementos essenciais do imposto, desde que a obrigacdo ja
tenha sido constituida em momento anterior ao aparecimento dessa lei (teoria da irretroactividade)

= aplicacdo da nova lei ao processo administrativo em curso, desde que os elementos alterados ndo sejam
essenciais

Uma norma legal deixa de ser aplicada se acontecer:

= suspensao - a aplicacdo da lei fica suspensa, embora em vigor

= revogacdo - quando uma norma com valor legal igual ou superior expressa ou tacitamente a revoga
= caducidade - quando expira o prazo fixado para a lei

Aplicacdo no Espaco

Principio da Territorialidade: a lei fiscal de um Estado apenas abrange os factos e situagcBes que ocorram no
territorio desse Estado e os rendimentos que nele tenham a sua fonte.

A tributacdo dos rendimentos em Portugal (IRS e IRC) tem em conta a residéncia do sujeito passivo, ou seja:

= residentes em territério portugués, o imposto abrange todos os rendimentos, mesmo que auferidos no
estrangeiro

» ndo residentes em territério portugués, o imposto abrange apenas o0s rendimentos aqui obtidos

d0are 10, do Cadigo Civil, estabelece que:
1. os casos que a lei ndo preveja sdo regulados segundo a norma aplicavel aos casos analogos
2. hé analogia sempre que no caso omisso procedam as razdes justificativas da regulamentacéo do caso previsto na lei
3. na falta de caso anélogo, a situacéo é resolvida segundo a norma que o proprio intérprete criaria, se houvesse de legislar dentro do espirito do
sistema
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1.2.4. O Imposto

Imposto é normalmente entendido como sendo uma prestacao:

= pecunidria por ser susceptivel de avaliacdo em dinheiro (nem sempre foi assim; no feudalismo era vulgar o
pagamento de impostos em géneros ou actividades)

= coactiva, pois a obrigacdo do imposto surge unicamente por forca da lei, ndo derivando de qualquer
conveng&o entre o Estado e os particulares

= definitiva, pois o contribuinte ndo é reembolsado ou indemnizado do dinheiro do imposto (ndo é o caso dos
reembolsos do IRS ou IRC por reten¢fes na fonte/pagamentos por conta em excesso)

= unilateral, por ndo conferir qualquer contrapartida por parte do Estado (distingue-se da taxa em que essa
contrapartida existe)

» sem caracter de sanc¢do, pois ndo se destina a punir actos ilicitos (distingue-se das multas por este facto)

= exigida pelo Estado ou outros entes publicos (o Estado pode ser substituido no papel de sujeito activo de
obrigacOes fiscais, quer num ambito territorial restrito - autarquias locais, quer num mais vasto - a
comunidade europeia)

= que tem em vista a realizacdo de fins publicos, destinando-se essencialmente a cobrir as despesas publicas

1.2.4.1. Funcdes do Imposto

Podem-se considerar trés fungdes fundamentais do imposto:

= funcdo fiscal: o Estado ocorre a satisfacdo das suas necessidades (o lancamento de um imposto aplicavel a
todos com a mesma taxa)

= funcdo social: o Estado procura corrigir a distribuicdo das riquezas e os seus efeitos (imposto proporcional
as possibilidades dos contribuintes)

» funcdo econdmica: o Estado tenta influir no mundo econémico (imposto sobre as importacdes, por exemplo,
com a finalidade de proteccdo da industria nacional)

1.2.4.2. As Fases do Imposto

De um modo geral, para que exista um imposto, é necessario que exista um bem ou uma situacdo sobre que ele
recaia ou incida (objecto do imposto), a que corresponde um determinado valor (Matéria Colectavel), uma
pessoa a quem deva ser exigido o seu pagamento (devedor, contribuinte, sujeito passivo do imposto) e uma taxa
que permita determinar 0 montante da prestacao a pagar.

Assim, podem-se considerar quatro fases do imposto: a incidéncia, o langamento, a liquidacéo e a cobranca.
Incidéncia
A incidéncia ocupa-se da definicdo dos pressupostos necessarios a geracao do facto tributério, isto €, a definicéo

geral e abstracta, feita pela lei, dos actos ou situagdes sujeitos a imposto e das pessoas sobre as quais recai 0
dever de o prestar. Assim, a incidéncia pode ser:

» incidéncia real ou objectiva: quando define a realidade sujeita a imposto, isto é, quando se dirige a
determinar a riqueza tributada ou os pressupostos que definem os elementos objectivos do facto tributario.

» incidéncia pessoal ou subjectiva: quando definem os sujeitos passivos desse imposto, isto €, o contribuinte,
0 substituto ou responsaveis.

O Sujeito Passivo do Imposto é a pessoa a quem a lei impde o seu pagamento, que pode ser uma pessoa singular
ou colectiva, de direito publico ou privado, nacional ou estrangeiro.

Isencdes: as normas de isencdo sdo as que, formal ou sistematicamente, sdo exclusdes tributarias por estarem no
capitulo da incidéncia, que claramente caiem no dmbito genérico desta, afastando a respectiva aplicacdo, nos
casos excepcionalmente previstos.

Lancamento
E o conjunto de operacdes de natureza administrativa efectuadas pela Administracdo Fiscal ou pelos proprios

Sujeitos Passivos (caso da autoliquidagdo), visando a identificacdo do sujeito e em especial, 0s elementos que
vao determinar a matéria colectavel desse sujeito.




8 IPV/EST Viseu — Fiscalidade de Empresas | — Texto — Ano 2005

Liguidacdo
Determinacgdo do imposto propriamente dito através da aplicacdo de uma taxa a Matéria Colectavel (a colecta),
gue pode ndo coincidir com o imposto a pagar (deducdes a colecta) - liquidacdo em sentido restrito.

Est4, porém, a generalizar-se o emprego do termo liquidagdo (em sentido lato), como um conceito que abrange
as operacdes administrativas do lancamento e liquidacdo em sentido estrito. A informatica substituiu muitas das
operacdes de lancamento da Administracdo Fiscal, efectuando de forma automatica a liquidacédo do imposto.

Entidades que podem proceder a liquidacdo de impostos:

» a Administracdo Fiscal - é a Direccdo-Geral dos Impostos que compete organizar os registos ou inscri¢ao de
factos tributarios, instaurar os processos necessarios a liquidacdo e cobranca dos impostos e dar-lhes
seguimento

= 0 Contribuinte - no caso de autoliquidacdo do imposto (ha entrega da Declara¢do Mod. 22 de IRC)

= Terceiros - é 0 caso das entidades obrigadas a proceder a retencdo na fonte quando fazem o pagamento de
rendimentos sujeitos a imposto, fazendo o seu célculo, e ficando obrigados perante o fisco, a proceder a
entrega das colectas, descontando o seu montante no pagamento dos rendimentos

Cobranca

Cobranca é a operacdo administrativa que visa a arrecadacdo do imposto por parte do credor tributario. A
entrega nos Cofres do Estado, da importdncia correspondente a divida apurada, pode ser efectuada nas
Tesourarias da Fazenda Publica, nos balcdes dos C.T.T. ou das Instituicbes Bancérias com protocolo com o
Estado, existindo situacfes em que o pagamento é exclusivamente efectuado nas Tesourarias da Fazenda
Publica (pagamentos coercivos, p.ex.).

Os pagamentos podem ser voluntarios ou Coercivos:

» pagamento voluntério: quando o pagamento é feito dentro do prazo estabelecido na lei para o pagamento a
boca do cofre

* pagamento coercivo: quando o pagamento é efectuado através de processo de execucdo fiscal, decorridos
que foram os prazos de cobranca voluntaria, podendo-se atingir a fase de penhora de bens

1.2.4.3. Classificacdo dos Impostos

S&o varios os critérios em que se baseiam as classificagdes dos impostos, focando-se 0s mais relevantes.
Impostos Estaduais e ndo Estaduais

Este critério tem por base a natureza do sujeito activo da obrigacéo tributaria. Nos Estaduais estdo incluidos os
locais e centrais, desde que o sujeito activo seja o Estado, independentemente do &mbito da aplicacdo territorial
do imposto.

Impostos Directos e Indirectos
Alguns pontos de distingéo entre eles:

= 0s impostos directos ndo sdo repercutiveis, ao contrario dos impostos indirectos, que so repercutiveis, isto
é, 0 devedor do imposto pode transferir o encargo fiscal que suportou para outros sujeitos econémicos

= a distincdo entre impostos directos e indirectos baseia-se na permanéncia ou intermiténcia das respectivas
faculdades contributivas

Nos Impostos Directos, a matéria colectavel tem curta permanéncia (a obtencdo do rendimento do trabalho,
a posse de um capital ou de um patrimoénio).

Nos Impostos Indirectos, a matéria colectavel é intermitente, tem caracter transitério e acidental (o consumo
ou aquisicéo de bens).

= 0s impostos directos incidem sobre manifestacfes directas ou imediatas de capacidade contributiva que se
traduzem num ser (rendimento, capital ou patriménio), enquanto que os impostos indirectos incidem sobre
manifestacGes indirectas ou mediatas dessa capacidade que se resolvem num fazer (consumos, transferéncia
de riqueza)

= 0s impostos directos baseiam-se na individualizacdo administrativa prévia dos contribuintes, pela
elaboracdo de um rol nominativo que serve de base ao lancamento e liquidacéo individual dos impostos, o
mesmo ndo acontecendo nos Impostos Indirectos, pois ndo é possivel a elaboracdo desta lista de
contribuintes
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Embora este critério de natureza econémica gere alguma controvérsia, serdo Impostos Directos para efeitos
orcamentais no nosso Sistema Fiscal, o IRS (Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Singulares), o IRC
(Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Colectivas), a Contribui¢do Predial Autarquica, o Imposto Municipal
de Sisa e 0o Imposto sobre as Sucessdes e Doagdes (Em 2004, IMI - Imposto Municipal sobre Iméveis, IMT -
Imposto Municipal sobre as Transmissfes Onerosas de Iméveis e abolicdo do Imposto sobre as Sucessdes e
Doagdes, com passagem de parte para o Imposto de Selo), e Impostos Indirectos, o IVA (Imposto sobre o Valor
Acrescentado), o Imposto sobre 0 Consumo do Tabaco e da Gasolina e os Direitos Aduaneiros, entre outros.

Impostos sobre o rendimento, impostos sobre o patriménio e impostos sobre a despesa

A andlise desta classificacdo, que € fundamentalmente econdmica, supde a prévia definicdo de rendimento,
patriménio e despesa.

= |mpostos sobre o Rendimento

O Rendimento é o produto imputével, regularmente e durante um certo periodo, a uma fonte durével,
designadamente ao trabalho (salarios, comissdes, etc.), ao patrimoénio (rendas, juros, etc.) ou a uma combinagdo
dos dois (lucros de uma exploracéo industrial ou comercial), sem amputacdo da fonte produtora. Esta Teoria
(Teoria da Fonte ou do Produto) classifica os Rendimentos segundo a fonte que gera esse rendimento.

Por outro lado, o Rendimento é, além do rendimento consumido, a diferenca, num determinado periodo, entre o
patrimonio final e o inicial, compreendendo pois, 0 rendimento ndo consumido ou poupado, os bens adquiridos
a titulo gratuito ou aleatorio e as valoriza¢des do activo (Teoria do Acréscimo Patrimonial Liquido).

S&o Impostos sobre o Rendimento, o IRS (Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares) e o IRC
(Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas).

=  Impostos sobre o Patriménio

Incidem sobre a riqueza adquirida, quer considerada estaticamente, considerando a riqueza em si mesma
(Imposto  Municipal sobre Imoéveis, anterior Contribuicdo Predial Autdrquica), quer numa perspectiva
dindmica, atingindo-a apenas no momento da respectiva transmissdo (Imposto Municipal sobre Transmissdes
Onerosas de Imdveis, anterior Sisa e Imposto de Selo, que inclui situacBes anteriormente sujeitas a Imposto
sobre as Sucessdes e Doacdes).

= Impostos sobre a Despesa

Atingem a riqueza gasta, isto é, por intermédio do dispéndio pecuniario com a aquisi¢do de bens ou servicos,
tributando-a no momento em que ela se manifesta. Podem revestir a forma de impostos gerais sobre a despesa
(IVA) ou de impostos especiais sobre a despesa (imposto sobre o consumo de tabaco).

Impostos proporcionais, impostos progressivos, impostos degressivos e impostos reqressivos
De harmonia com o tipo de taxas aplicaveis, 0s impostos sao:

= proporcionais - quando a taxa é fixa para qualquer que seja 0 montante da matéria colectavel (a
Contribuicdo Autarquica, o IRC)

= progressivos - quando a taxa se eleva & medida que aumenta a matéria colectavel *

» degressivos - se se estabelece uma taxa proporcional aplicavel a matéria colectavel a partir de certo
montante e estabelece taxas menores para a matéria colectavel de valores inferiores

»  regressivos - quando a taxa diminui a medida que aumenta a matéria colectavel

Note-se que, ndo obstante, aparentemente, quer nas taxas progressivas, quer nas degressivas, existir sempre uma
taxa proporcional a partir de certo montante e taxas menores para matérias colectaveis de montantes inferiores, a
verdade € que a distincdo entre as duas radica na circunstancia de, na progressividade, se ter em vista aumentar
0 impacto mais do que proporcionalmente ao aumento da matéria colectavel tendo em vista a respectiva
utilidade marginal, e na degressividade, ter-se em vista beneficiar os contribuintes de menores recursos.

4 . ~
Pode-se falar em progressividade por escal@es no IRS.
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Impostos Reais e Pessoais

= 0s Impostos Reais ou Objectivos dirigem-se a tributacdo dos bens, objectivamente, sem qualquer referéncia
a situacdo pessoal do contribuinte

» 0s Impostos Pessoais ou Subjectivos tributam os bens, mas o regime da tributacdo atende a caracteristicas
pessoais que se verificam na pessoa do contribuinte

Impostos Periddicos e de Obrigacdo Unica

» Impostos Periddicos - os pressupostos da tributacdo sdo ou situa¢fes permanentes ou que se presumem
como tal, ou estaveis, que se prolongam no tempo, como a posse de um prédio, ou o exercicio de uma
actividade profissional ou industrial, que se renovam nos sucessivos periodos de tributacdo que
normalmente s&o anuais

= Impostos de Obrigacdo Unica - referem-se a situacdes transitorias, que se resolvem em actos ou factos
isolados que, ainda que se possam repetir, ndo se resolvem em situacdes estaveis, como a aquisi¢cdo de bens
(os impostos aduaneiros, os impostos sobre o consumo, a Sisa, 0 Imposto sobre as Sucessfes e Doacdes,
etc.)

Impostos Ordindrios e Extraordinarios

A natureza extraordinéria do imposto tem que ver com circunstancias excepcionais e, normalmente transitorias,
que justificam a tributacdo, como casos de graves emergéncias nacionais ou locais (guerras, crises econémicas,
graves calamidades publicas, etc.), ou quando se pretenda tributar acréscimos de riqueza imputaveis igualmente
a circunstancias excepcionais (lucros de guerra, lucros monopolisticos, etc.). Do caracter excepcional do
imposto extraordinario resulta que, em rigor, ele ndo tem duracdo indefinida, devendo ser criado para periodos
limitados de tempo e engquanto durarem as circunstancias excepcionais que o justificam. Um exemplo de um
Imposto Extraordinario ainda actual, as derramas, a votar pelas Assembleias Municipais, sdo definidas na lei
como destinadas a satisfagdo de necessidades urgentes a efectuar na area do respectivo municipio.

1.2.4.4. Diplomas fundamentais da Fiscalidade

A Reforma Fiscal que criou a base do Sistema Fiscal actual (iniciada com o IVA em 1986), ficou marcada pelo
aparecimento e implementacdo de uma profunda remodela¢do em matéria fiscal, nos campos da tributacdo do
rendimento, do consumo e do patriménio, complementados com outros diplomas fundamentais nos dominios
dos beneficios fiscais, das infrac¢des fiscais e do processo tributario.

Tributacdo do Rendimento

Pelo art® 104, da Constituicdo, o imposto sobre o rendimento pessoal deverd visar a diminuicdo das
desigualdades e ser Gnico e progressivo, tendo em conta as necessidades e os rendimentos do agregado familiar.
Relativamente a tributacdo das empresas, o0 imposto devera incidir sobre o seu rendimento real.

Assim, o imposto Unico sobre o rendimento reparte-se por dois tipos de contribuintes:
= Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS)
= Imposto sobre 0 Rendimento das Pessoas Colectivas (IRC)

Estes dois impostos viriam a ter consagracao legal nos Codigos aprovados, respectivamente, pelos DL 442-A/88
e 442-B/88, de 30 de Novembro, entrando em vigor em 1 de Janeiro de 19809.

Caracteristicas mais relevantes dos impostos sobre o rendimento:

= amplitude do conceito de rendimento colectavel, sendo tomado como um acréscimo ou incremento
patrimonial, abrangendo todo o aumento de poder aquisitivo, mesmo que ndo tenham caracter de
regularidade (as mais-valias e 0s ganhos fortuitos)

= alargamento da base de incidéncia pessoal, com a inclusdo de muitas pessoas e entidades tradicionalmente
isentas de tributacdo (os funcionarios publicos, pessoas colectivas de direito publico)

= moderagdo das taxas de tributagdo, que serdo progressivas no caso de pessoas singulares e proporcionais no
caso de pessoas colectivas

= alargamento das garantias do contribuinte em relacdo aos actos tributarios da Administracdo Fiscal (a
probleméatica da fixacdo da matéria colectavel)

Objectivos fundamentais dos impostos sobre o rendimento:
» Equidade - assente numa tributagdo adequada a capacidade contributiva do contribuinte
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= Eficiéncia - tanto quanto possivel o imposto deve ser geral e alicercado em taxas moderadas, de molde a
acolher uma aceitacdo social generalizada e a ndo constituir entrave ao desenvolvimento econémico do Pais

= Simplicidade - reduzindo ao minimo as obrigacdes acessoOrias do contribuinte, nomeadamente quanto a
declaracdes, diversificacdo das formas de pagamento com a utilizagdo do sistema de retencdo na fonte, de
pagamentos por conta e alargamento dos locais de cobranga, numa perspectiva global da desburocratizacéo
de todo o processo de liquidacéo e cobranca

Tributacdo do Consumo

Pelo art® 104°, da Constituicdo, a tributacdo do consumo visard adaptar a estrutura do consumo a evolugédo das
necessidades do desenvolvimento econémico e da justica social, devendo onerar os consumos de luxo. O
Caodigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado foi publicado pelo DL 394-B/84, de 26 de Dezembro, entrando
em vigor em 1 de Janeiro de 1986, de acordo com a estrutura da 62 Directiva da CEE, de 17 de Maio de 1977.
Trata-se de um imposto geral sobre o consumo, incidindo sobre as transmissdes de bens e as prestagbes de
servigos efectuadas a titulo oneroso bem como sobre as importagdes de bens. A sua exigibilidade distribui-se
pelas diferentes fases do circuito comercial dos bens, do produtor ao consumidor final, mas de forma a abranger
em cada fase apenas o valor ai acrescentado, que corresponde a diferenca entre o preco de venda e o preco de
aquisicdo ou de produgdo desse bem. A soma das parcelas de imposto apurado em cada fase correspondera, em
principio, a0 montante que se obteria se a incidéncia se verificasse apenas na fase final do circuito econémico
do bem, que é o da sua transmissdo ao consumidor final.

Tributacdo do Patriménio

O Cddigo da Contribuicéo Predial Autarquica foi aprovado pelo DL 442-C/88, de 30 de Novembro, entrando
em vigor em 1 de Janeiro de 1989. A sua base de incidéncia é o valor patrimonial dos prédios determinado por
avaliacdo, em que “temporariamente” o valor patrimonial tem por base a matéria colectavel da antiga
Contribuicdo Predial. Actualmente o Codigo do Imposto Municipal sobre Iméveis, que entrou em vigor em
1.1.2003..

Beneficios Fiscais

O Estatuto dos Beneficios Fiscais foi aprovado pelo DL 215/89, de 1 de Julho de 1989. Este diploma visou, por
um lado, garantir maior estabilidade aos diplomas tributarios, por outro lado, conferir um caracter mais
sistematico, coerente e unitario ao conjunto dos mesmos beneficios.

Lei Geral Tributéria

A Lei Geral Tributéria, aprovada pelo DL 398/98, de 17 de Dezembro, a vigorar desde de 1 de Janeiro de 1999,
regula os direitos e as garantias dos contribuintes e os poderes da Administracdo Fiscal. Esta Lei procede a
importantes alteracBes nas regras que regem a relacdo juridico-tributaria entre os contribuintes e a
Administracdo Fiscal, em especial a avaliacdo indirecta da matéria tributavel. Alterou o énus da prova, na
aplicagdo dos métodos indirectos (presungdes), com reducdo significativa das garantias dos contribuintes. A
responsabilidade subsidiaria aos Técnicos Oficiais de Contas, com a possivel reversdo do processo de execucao
fiscal e a audicdo prévia desses Técnicos, € uma medida contemplada na Lei Geral Tributaria. A LGT consagra
o direito ao contribuinte de poder explicitar o seu ponto de vista, antes da tomada de decisdo pela Administracéo
Fiscal, relativamente a matéria de facto ou factos determinantes para a tomada de decisdo (em dialogo).

InfraccOes Fiscais

O Regime Juridico das Infrac¢bes Fiscais ndo Aduaneiras (RJIFNA), publicado pelo DL 20-A/90, de 15 de
Janeiro, visou uma profunda reforma das normas aplicaveis as infracgdes fiscais ndo aduaneiras. Este Regime
previa dois tipos de infracgGes fiscais, crimes e contra-ordenacdes, consoante a sua maior ou menor gravidade.
Os crimes sdo puniveis com penas de multa e, em caso de ndo pagamento, com prisao; e as contra-ordenacoes,
com coimas.

Actualmente estd em vigor o Regime Geral das Infrac¢des Tributarias (RGIT), aprovado pela Lei 15/2001, de 5
de Junho, tendo entrado em vigor a partir de 5 de Julho de 2001. Este novo Regime visa o reforco das garantias
dos contribuintes e a simplificacdo processual, reformula a organizacdo judiciaria tributaria e estabelece um
novo regime geral para as infraccdes tributarias °. A Lei 15/2001, de 5 de Junho, revogou:

5 . ~ . N .
O regime das contra-ordenagdes contra a seguranga social consta de legislagao especial.
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= 0 Regime Juridico das InfracgGes Fiscais Aduaneiras (aprovado pelo DL 376-A/89, de 25 de Outubro) °;

» 0 Regime Juridico das Infrac¢fes Fiscais ndo Aduaneiras -RJIFNA (aprovado pelo DL 20-A/90, de 15 de
Janeiro) ’;

= 0 capitulo VIII do Codigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (aprovado pelo DL 394-B/84, de 26 de
Dezembro);

= osart® 25 a 30, 35, 36, 49, n° 1 e 2, e 180 a 232 do Cddigo de Processo Tributario (aprovado pelo DL
154/91, de 23 de Abril, mantidos em vigor pelo diploma de aprovacdo do Cddigo de Procedimento e de
Processo Tributario);

= o titulo V da Lei Geral Tributéria (aprovada pelo DL 398/98, de 17 de Dezembro);
= oart®13 do DL 45/89, de 11 de Fevereiro, os art® 13, 14 e 16 do DL 463/79, de 30 de Novembro.

O art® 3 do RGIT atribui a organizagdo administrativa dos tribunais tributarios de 12 instancia ao Ministério da
Justica, em gue o expediente e a movimentacdo dos processos sdo assegurados por secretarias judiciais
(anteriormente no Ministério das Financas).

Processo Tributario

O Cadigo de Processo Tributario (CPT) foi aprovado pelo DL 154/91, de 23 de Abril, entrando em vigor em 1
de Julho de 1991. Este diploma reforcou significativamente as garantias do contribuinte 8 em relagio ao regime
legal anterior, designadamente:

» transferéncia da presuncdo da verdade dos actos do Fisco para a presuncdo da verdade dos actos do
contribuinte

= susceptibilidade de apreciacdo judicial da quantificacdo da matéria colectavel, mesmo a indiciariamente
apurada

* uma mais rigorosa vinculacdo, em termos de legalidade, da administracdo fiscal em todos os seus actos

= exigéncia de fundamentacdo dos actos tributarios da administracdo fiscal e da sua transmissdo ao
contribuinte

= responsabilizacdo indemnizatéria da administracdo fiscal em favor do contribuinte, em caso de indevida
exigéncia de imposto, por erro de facto ou de direito a ela imputavel

O direito formal ou processual, referente ao exercicio dos direitos tributarios, quer na sua fase administrativa,
quer na sua fase judicial, foi reformulado recentemente. O Codigo de Procedimento e de Processo Tributério
(CPPT), aprovado pelo DL 433/99, de 26 de Outubro, é o diploma legal que regula o exercicio dos direitos
tributarios em geral, quer pela DGCI, quer por outras entidades publicas, designadamente a Direccdo-Geral das
Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo (DGAIEC), quer inclusivamente por administracoes
tributérias ndo dependentes do Ministério das Financas. O Cdédigo aplica-se aos procedimentos iniciados e aos
processos instaurados a partir de 1 de Janeiro de 2000. Sem prejuizo do disposto noutras normas de direito que
vigoram directamente na ordem interna (normas de direito comunitario e de direito internacional), e sem
prejuizo do disposto na lei geral tributaria ou em legislagdo especial, o CPPT aplica-se ao procedimento
tributario, ao processo judicial tributario, ao processo de execucdo fiscal e ao recurso jurisdicional.
Subsidiariamente, sdo de aplicacdo supletiva ao procedimento e ao processo judicial tributario, de acordo com a
natureza dos casos omissos: as normas de natureza procedimental ou processual dos cddigos e demais leis
tributérias, as normas sobre a organizacdo e funcionamento da administragdo tributéria, as normas sobre
organizacgdo e processo nos tribunais administrativos e tributarios, o Codigo do Procedimento Administrativo e
0 Codigo de Processo Civil.

Regras Fundamentais da Actividade da Administracdo Fiscal - no quadro da sua subordinacdo ao interesse
publico e do respeito pelos direitos e interesses legitimos dos cidadaos, a Administracdo Fiscal, no exercicio da
sua actividade, esta vinculada a observancia, entre outros, dos seguintes deveres fundamentais:

= dever de informacdo da situacéo tributaria dos contribuintes, quando por estes solicitada
= dever de fundamentacgdo de todas as decis6es em matéria tributaria

6 . . . x . I . -
Excepto as normas do seu capitulo 1V, que se mantém em vigor enquanto ndo for publicada legislacéo especial sobre a matéria.
7 . . . ~ . . ~ . L.
Excepto o seu artigo 58.°, que se mantém em vigor enquanto néo for publicada legislacéo especial sobre a matéria.

o Codigo de Processo Tributario garantia ao contribuinte os seguintes direitos (art® 19 a 30 e outros):
= os direitos correspondentes aos deveres da Administragéo Fiscal;
= o direito a reclamag&o contra a matéria tributavel fixada por métodos indiciérios;
= o direito a reclamac&o e impugnacéo dos actos tributérios, por qualquer ilegalidade;
= o direito a redugdo das coimas antes da instauragdo do respectivo processo de contra-ordenagéo.
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= dever de comunicacgdo ao contribuinte, em geral sob a forma de notificacdo, dos actos em matéria tributaria
que o afectem e dos respectivos fundamentos

= dever de indemnizacdo, ao contribuinte, através do pagamento de juros, quando for pago imposto a mais por
erro imputével aos Servigos

Transaccdes Intracomunitarias

Portugal transp6s para o Direito Interno o conjunto das medidas necessarias para a realizacdo do mercado
interno europeu, conforme estabelecido na Directiva 91/680/CEE, de 16 de Dezembro de 1991.

O Regime de Tributacdo do IVA nas trocas entre Estados-membros da Comunidade Europeia sofreu assim uma
profunda alteracdo derivada da aboli¢do das fronteiras fiscais, através do DL 290/92, de 28 de Dezembro, que
aprovou o Regime do IVA nas Transac¢Oes Intracomunitéria (RITI), e alterou o Cédigo do IVVA nessa matéria,
entrando em vigor no dia 1 de Janeiro de 1993.

Neste Regime (RITI), as vendas intracomunitarias entre a maior parte dos agentes econémicos com fins
comerciais (““normais’ sujeitos passivos) sdo tributados no Estado-membro do destino, cessando as importacdes
no comercio intracomunitario e a correspondente arrecadacdo do imposto.

Nas transaccBes entre 0s ndo sujeitos e 0s totalmente isentos existem regimes especiais: transacgdes de meios de
transporte novos e vendas a distancia.

Nas transacc¢Oes entre particulares a tributacdo far-se-4 segundo o principio da origem, possibilitando as
compras em qualquer dos Estados-membros sem sujeicdo a controlos ou formalidades fiscais ou aduaneiras.

1.3. Aevasao e fraude fiscal

A ideia de evasdo fiscal estd associada a uma ideia de fuga aos impostos. Podemos entdo definir evasdo fiscal
como sendo toda e qualquer omissdo tendente a eliminar, reduzir ou retardar o cumprimento de uma obrigacao
tributéria, provocando uma diminuicdo da receita do Estado.

Alguns autores consideram dois tipos de evasao:

= 3 evasdo legitima ou elisdo - o cidaddo ou o agente econdmico, antes da ocorréncia dos factos geradores,
procura um encaminhamento diferente para que desta forma obtenha um regime tributario mais favoravel,
ou ndo adopta qualquer comportamento fraudulento nem um encaminhamento diferente, mas aproveita as
malhas e fissuras do Sistema Fiscal

» aevasdo ilegitima ou fraude - o cidaddo ou o agente econémico oculta, simula ou distorce a sua realidade
econdmica apos a verificacdo dos factos geradores do imposto, por forma que, com essa distor¢do consiga
consequéncias tributarias mais favoraveis

A elisdo fiscal ocorre quando se verificam actos pelos quais as pessoas ordenam a sua conduta de tal modo que
paguem menos impostos do que os que teriam de pagar se nao tivessem adoptado tal conduta. A evasdo fiscal
ocorre quando as pessoas praticam um acto correspondente ao pressuposto de facto de um tributo e,
posteriormente, procuram evitar o cumprimento da obrigagdo que lhe corresponde °.

A fraude fiscal esta relacionada com condutas ilegitimas tipificadas no artigo 23° do RJIFNA que visem a nédo
liguidacdo, entrega ou pagamento do imposto ou a obtencdo indevida de beneficios fiscais, reembolsos ou outras
vantagens patrimoniais susceptiveis de causarem diminuicdo das receitas tributarias.

Um critério seguro para distinguir a fraude da elisdo, é verificar se os actos praticados pelo contribuinte, para
evitar, retardar ou reduzir o pagamento de um tributo, foram praticados antes (elisdo) ou depois (fraude) da
ocorréncia do respectivo facto gerador. A fraude, para além de ser um erro relevante, é praticada
intencionalmente, tem natureza criminosa e traduz-se sempre em beneficio para o sujeito que a pratica, até que a
sancao tenda a anula-lo.

Exemplos de fraudes sdo a omissdo da matéria colectavel na declaracdo de rendimentos, a omissdo ou a
dissimulacdo de movimentos contabilisticos (classificacdo falsa, destruicdo de elementos contabilisticos,
despesas pagas a pessoas pela empresa, em particular quando sdo familiares, despesas de viagem e de

o Alguns exemplos:
= aquisicdo de empresa que funcionam com prejuizos, para desviar para estas lucros das empresas do grupo
= fraccionamento das actividades por varios sectores (pequenas empresas para baixar os escaldes tributarios)
= atribuicéo a sécios e gerentes de vantagens em espécie
= evasdo internacional (implantacéo nos paraisos fiscais das sedes das empresas para desviar lucros)
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representacdo em excesso ou ficticias ou pagamentos/recebimentos de «dividendos» através de despesas
confidenciais ou ndo documentadas).

Causas da evasdo e fraude fiscal:

= de ordem politica: desmotivacdo dos contribuintes em pagar impostos, por ndo reconhecimento da politica
de gastos publicos

» de ordem psicoldgica e ética: cultura do povo e indulgéncia social - reprovacdo ou admiragdo face ao acto
de fugir aos impostos

= de ordem econdmica: relagéo custo/beneficio de fuga ao imposto comparado & sangéo de violagdo

= de ordem técnica: grau de complexidade do sistema fiscal - mais complexo, mais incentivo a fraude,
instabilidade legislativa convida a fraude

Consequéncias da evaséo e fraude fiscal

= violagdo do principio da igualdade tributaria e da universalidade legalidade do imposto - desvio de carga
fiscal e aumento das taxas devido a diminuicdo das receitas

= distor¢do da concorréncia - quem ndo paga impostos conquista mercados facilmente, financia-se no Estado
gratuitamente - deslocamento de actividades econémicas para sectores onde a evasdo e fraude é mais facil,
gue podem ter pouco interesse a nivel nacional

Medidas para combater a evasao fiscal:

* inversdo do 6nus da prova nas situacdes de prejuizos fiscais consecutivos

= diminuig&o da taxa de IRC

= estabelecimento de limites a deducdo fiscal de determinadas despesas

= agravamento de tributacdo auténoma das despesas confidenciais ou ndo documentadas
» classificacdo do regime de provisdes para crédito de cobranca duvidosa

» revisdo global dos beneficios fiscais

= reformulagdo do regime de reinvestimento do valor de realizagdo das mais-valias

A fraude ndo €, porém, uma mera questdo econdmico-financeira. Tal como a fiscalidade, é sobretudo uma
questdo ético-juridica e uma questdo politica. Com que meios pode e deve reagir o Estado? Entre outros, o
aumento da severidade dos castigos, 0 aumento da probabilidade de tributacéo e a reducéo das taxas.

A médio prazo, poderd pensar-se numa estratégia de persuasdo, pela interiorizacdo de uma conduta civica na
escola, podera pensar-se em campanhas do tipo “deve pedir a factura”. Se ndo houver um risco elevado para a
maior parte dos comportamentos fraudulentos, estes vao continuar a ocorrer.

Na modernizacdo do aparelho fiscal joga-se a eficacia e a técnica do combate a fraude:

= UCLEFA (Unidade de Coordenacéo de Luta contra a Evasdo e Fraude Fiscal Aduaneira)
* Rede Informética Tributéria, das Tesourarias e Aduaneira (RITTA)

= Cadastro Unico do Contribuinte

= desenvolvimento de racios e indicadores de anomalias

= obtencdo de informacdo relativa aos pagamentos dos contribuintes e a antecipacdo da notificacdo dos
faltosos

= elaboracdo de uma ficha de irregularidades

1.4. A politica fiscal e a sua evolucgao

Até finais de 1988, altura em que foi alterada substancialmente a estrutura da tributacdo do rendimento em
Portugal, esta era baseada em impostos parcelares, de acordo com as diferentes fontes de rendimento (imposto
profissional, imposto de capitais, contribuicdo industrial), complementados com um imposto global de
sobreposicdo (o imposto complementar), que atendia a factores de ordem pessoal (estado civil, nimero de
dependentes).

Esta estrutura, que provinha ja de longa data, fora mantida pela reforma fiscal anterior, que tivera lugar nos
principios da década de 60 e que introduzira aprecidveis modificagBes, quer na tributagdo do patriménio, quer
do rendimento.
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Durante cerca de 30 anos, periodo de tempo entre estas duas reformas da tributacdo directa, operaram-se
também profundas alteracdes na tributacdo indirecta, tendo-se igualmente introduzido modificacfes mais ou
menos significativas na maioria dos impostos existentes.

Em 1966 foi criado o Imposto de TransacgBes (IT), que incidia sobre o valor das transaccdes, realizadas por
produtores ou grossistas, sobre mercadorias produzidas ou importadas e sobre algumas prestacfes de servicos.
Em finais de 1984, foi criado em sua substituicdo o Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA), de caracter
plurifasico e sem efeitos cumulativos, tributando com carécter de generalidade as transmissdes de bens e as
prestacdes de servicos. A entrada em vigor deste imposto s6 se veio a verificar em 1986, coincidindo com a
adeséo de Portugal a CEE *°,

Com a reforma fiscal de 1988 foram instituidos dois impostos sobre o rendimento de caracteristicas unitarias: o
Imposto sobre 0 Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) e o Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Colectivas (IRC), os quais entraram em vigor em 1 de Janeiro de 1989. Foi ainda, nesta altura, criada a
Contribuicdo Autarquica (CA), em substituicdo da anterior Contribuicdo Predial, e publicado o Estatuto dos
Beneficios Fiscais (EBF), tendo em vista a sistematizacdo e racionalizagdo de diplomas legais dispersos.

Esta reforma teve como principais objectivos, a eficiéncia econémica, a realizagdo da justica social e a
simplificacdo no cumprimento dos deveres tributérios, na linha das orientacGes e tendéncias das reformas dos
sistemas fiscais operadas na década de 80. Houve ainda a preocupacdo de manter a estabilidade no nivel das
receitas, contrapondo a moderacdo das taxas o alargamento das bases de tributacdo através, nomeadamente, da
introducdo de um conceito mais amplo de rendimento e pela reducdo e maior selectividade dos beneficios
fiscais.

Paralelamente, foram aplicados, de forma mais ou menos generalizada, mecanismos de arrecadacdo dos
impostos por retencdo na fonte e um sistema de pagamentos por conta, aproximando, assim, a cobranca do
momento da percepcao do rendimento.

Os principais instrumentos da politica econdémica do governo sdo a politica monetéria, a politica cambial e a
politica de rendimentos e pregos. A politica fiscal (campo de actuagado) é o estudo e consecugao dos objectivos
mais adequados para o exercicio das ac¢des de ordem tributaria que o governo propde.

Exemplos: actualizagdo dos escaldes do IRS, implementacdo das directrizes comunitarias, definicdo dos
beneficios fiscais, decisdes no ambito da tributacdo sobre determinados bens e servicos, reducdo da taxa de IRC
para as PME’s.

Bases gerais da reforma fiscal de transicdo para o séc. XXI (Resolu¢do do Conselho de Ministros 119/97 de 14
de Julho):

¢ Principios estruturantes de uma reforma fiscal para o séc. XXI: consensualidade (necessidade de
legitimacdo democratica), estabilidade (das normas fiscais), adaptabilidade, articulagdo com outras politicas
(sistema fiscal como factor de promocdo do desenvolvimento e de realizacdo da solidariedade social),
democracia e responsabilidade (impostos ndo como imposi¢do coactiva e arbitraria, mas como forma de
partilhar de solidariedade e de responsabilidade), cidadania (a importancia do instituto fiscal como dever
civico), servico publico (contribuintes vistos como verdadeiros «clientes»), simplicidade (desburocratizar
através do recurso a novas tecnologias) e unidade do sistema (uniformizar as solugdes de direito fiscal
aduaneiro e ndo aduaneiro)

Factores envolventes de uma reforma fiscal:

= Nivel interno (consideracdo das directrizes normativas fundamentadoras - art® 106° e art.107° CRP):
legalidade fiscal, rendimento fiscal, como fungdo primeira dos impostos, igualdade (redistribuicéo)
como critério prioritario da partilha da carga tributaria, progressividade do sistema (IRS), efectivacdo do
refor¢o da descentralizacdo tributaria ou respeito pelo modelo estrutural do art. 107° do CRP

= Nivel externo (consideracdo das perspectivas de coordenacéo fiscal no &mbito da Unido Europeia):
consolidagdo financeira e fiscal, contra a erosdo das bases tributarias, devido a desenfreada competicéo
fiscal dos Estados e regifes tributarias, criacdo de um sistema comum de IVA (com aproximacao de
taxas e legislacdo) ou criacdo de um sistema de tributacdo de eficiéncia energética, com preocupacao de
indole ecoldgica

¢+ Objectivos e prioridades de actuacdo da reforma fiscal: finalidade rediticia (manutencdo da consolidacéo
orcamental), objectivos de igualdade, justica e solidariedade, objectivos de desenvolvimento ou objectivos
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10 institucionalizacdo do IVA, em 1986, implicou também a criacéo de dois impostos sobre a despesa: 0 imposto especial sobre o consumo de bebidas
alcodlicas e o imposto especial sobre a cerveja, e obrigou, paralelamente, a compatibilizacéo de outros impostos ja existentes.
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de qualidade do sistema e comodidade para os contribuintes (melhoria de atendimento, formacéo
profissional dos funcionarios, desburocratizacao do sistema)

+« Linhas de forca de abordagem reformadora: sem aumentar globalmente os impostos, aumentar a justica, e
promover a desigualdade no sistema fiscal, dando prioridade na luta contra a fraude e evasao fiscal, colocar
o0 sistema fiscal ao servico dos cidaddos (garantias dos contribuintes, simplicidade e comodidade) ou
colocar o sistema fiscal ao servigo do desenvolvimento econdémico-social (qualidade dos investimentos,
reparticdo do rendimento, prioridade a competitividade, crescimento sustentdvel do emprego, justas
reducdes de impostos, eliminar a concorréncia desleal)

1.5. O impacto do Euro no Sistema Fiscal

3

%

Importancia acrescida da Politica Or¢amental - na 32 Fase da UEM
Os desafios da Politica Fiscal na Unido Europeia :

= Estabilidade das receitas fiscais nos Estados Membros

= A melhoria do funcionamento do mercado Unico

= A promocdo do emprego

= A luta comum contra a evaséo e a fraude

¢+ Acentuada reducdo das taxas de juro nominais em Portugal

= Diminuicdo das receitas de IRS (taxas liberatérias) e possivel aumento das receitas de IRC, dado o
elevado grau de grau de endividamento das empresas

«+ Incidéncias fiscais da UEM

» reducdo dos rendimentos de capital sujeitos a taxas liberatorias (provocada pela descida das taxas de
juro) provocando a diminuicdo das receitas em IRS e aumento das receitas de IRC (diminuicdo dos
encargos financeiros);

= diminuicdo de receitas fiscais derivadas do aumento de custos de mudanca (novos softwares, adaptacdo
de maquinas, etc)

O grupo de Politica Fiscal (Grupo Monti) tem procurado aprovar um Cddigo de Conduta que os Estados da
Unido respeitardo nesta matéria (luta contra a evasdo e fraude fiscal), através do intercambio de informacéo
entre os Estados-Membros, estabelecendo disposi¢fes anti-abuso ou contra medidas incluidas nas legislacdes
fiscais e nas convengdes relativas a dupla tributacdo desempenham um papel fundamental na luta contra a
evasao e fraude fiscais.

O Orgamento comunitério e os Orcamentos do Estados membros, no quadro de abolicdo de fronteiras, tornam-
se muito mais vulneraveis a fraude organizada que corrdi as receitas e destroi a concorréncia.

Torna-se pois necessario:

= Uma abordagem mais coordenada no ambito da politica fiscal;

= Alcancar progressos a nivel de se contrariar a erosao fiscal;

= Limitar a concorréncia fiscal desleal; e

= Maior cooperagdo administrativa entre autoridades fiscais.

O EURO e o cumprimento das obrigaces fiscais (Despacho n® 6393/98, 18 de Abril de 1998 )
Os documentos fiscais que poderdo ser entregues em euros serao:

» Declarag6es fiscais (incluindo declaragdes de substituicdo) respeitantes a periodos de imposto de exercicio
de 1999 e seguintes:

» Declarages periddicas do IVA;

» Anexos recapitulativos das transmissdes Intracomunitérias (Sistema VIES);
Declaracdes referentes ao periodo de tributagdo do ano de 1999 e seguintes:

»= Anivel do IRS, declaragdes modelo 10 e declara¢gdes modelo 3 (anexo C)

= Anivel do IRC, declaracBes modelo 22;

= Anivel de IVA, declara¢des anuais e mapas recapitulativos de clientes/fornecedores;
= Guias de pagamento modelo 41,42,43 e 44 do IR

3

¢



Introducdo a Fiscalidade — Texto — Ano 2005

17

A opcéo pela entrega de declaracGes fiscais em euros sera irreversivel. As declaracBes oficiosas e correctivas

(oriundas das accdes de fiscalizacdo) continuardo a ser recolhidas e tratadas em escudos.

1.6. Afiscalidade e a gestdo empresarial

Qualquer decisdo empresarial tem sempre implicacGes fiscais
Exemplos:

A tributacdo € efectuada segundo o principio do rendimento real (Lucro Tributavel - Artigo 17.° do CIRC).

Compra de Imobilizado - amortizacdes

Venda a crédito - incobrancas - provisdes

Realizagdo de donativos sujeitos a limites

Despesas confidenciais (ndo aceites como custos fiscais)
Reinvestimento de mais-valias resultantes de alienacdo de imobilizado
Crédito Fiscal resultante de investimento em imobilizado

A Fiscalidade afecta a poupanca das empresas (autofinanciamento), na medida em que:

influencia os fluxos financeiros;
amputa os cash-flows disponiveis para aplicacéo;
condiciona as decisfes de investimento e de financiamento.

A Fiscalidade influencia a tomada de decisdes:

de investimento;

de financiamento, pois aquela ndo incide de forma igual sobre as diversas fontes de financiamento (Leasing,

Crédito bancario, autofinanciamento)



